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はしがき   多くのこどもにとって、親の離婚や別居は、これまでの生活や
考え方に大きな変化を与える一大事件である。しかし、離婚や別

居の際には、親は自分達のことで手一杯で、心の中で泣いている

こどもを一人の人間としてではなくあたかも持ち物として扱って

おり、こどもの代弁者が誰もいないという状況が見受けられる。   従来は、「法は家庭に入らず」という概念のもと、離婚という
民々の問題に公（行政）は介入すべきでないという考え方が一般

的であった。しかし、家庭内における虐待が顕在化してきた今、

むしろ行政が家庭に積極的に関与すべき時代が到来している。   明石市では、２０１１年から「こどもを核としたまちづくり」
に取り組み、まちの未来でもあるこどもに対する総合的な支援を

行ってきた。明石市こども養育支援ネットワークは、２０１２年

４月に民法第７６６条が改正施行されたことを受けて、養育支援

制度研究会とも連携し、マスコミによる好意的な報道を追い風

に、低予算にして市議会の理解も得た上で、こども総合支援施策

の一環として、全国に先駆けて２０１４年から取組を開始した。

取組にあたっては、こどもの立場、基礎自治体の責務、普遍性の

３つを基本理念に掲げて、当事者のニーズに即した支援策を段階

的に実施してきた。これまでの取組の中には、「参考書式の配布」

のように明石市から全国に広まったものがある一方で、「こども

の養育費緊急支援事業」（養育費の公的立替）のように国で実施

する方が望ましいものもあった。   明石市こども養育支援ネットワークは、これまでタブー視され
てきた離婚のテーマに行政として初めて風穴を開け、実現困難と

思われてきたことを次々に実現するという奇跡を起こしてきた。

まさに歴史的快挙というべきである。   この冊子は、明石市が、市民に最も身近な基礎自治体として、
こどもの立場に立って、こどもに寄り添って歩んできた１０年間

の軌跡をまとめたものである。本書が、親の離婚や別居に心を痛

めている全国すべてのこどもたちの笑顔のために役立つのであれ

ば、望外の喜びである。   
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