
　

市
民
が
主
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
（
市
民
自
治
）

の
ル
ー
ル
や
仕
組
み
を
定
め
た
、｢

明
石
市
自
治
基
本

条
例｣

が
４
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

　

条
例
の
制
定
に
あ
た
っ
て
は
、
学
識
経
験
者
や
市
民

団
体
、
公
募
市
民
な
ど
か
ら
な
る
検
討
委
員
会
の
提
言

を
踏
ま
え
て
条
例
案
を
作
成
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
や
市
民
と
の
意
見
交
換
会
を
行
っ
た
ほ
か
、
市
議
会

に
お
い
て
、
度
重
な
る
常
任
委
員
会
で
の
熱
心
な
審
議

を
経
て
、
本
年
３
月
定
例
市
議
会
で
可
決
、
制
定
さ
れ

ま
し
た
。

　

こ
の
特
集
は
市
民
の
皆
さ
ん
に
広
く
条
例
の
趣
旨
を

理
解
し
て
い
た
だ
き
、
市
や
市
議
会
と
と
も
に｢

明
石

の
自
治｣

を
育
て
て
い
た
だ
き
た
い
と
の
思
い
を
込
め

制
作
し
ま
し
た
。

　

少
子
高
齢
社
会
や
成
熟

社
会
と
い
わ
れ
る
よ
う
な

大
き
な
社
会
変
化
、
地
方

分
権
の
進
展
、
厳
し
い
財

政
状
況
、
市
民
と
の
関
係

の
変
化
と
い
っ
た
こ
と
を
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明石市自治基本条例が施行されました

市民主体のまちづくり
を目指します

受
け
て
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
多
様
さ
と
質
と
量
の
充

実
や
、
地
域
の
こ
と
は
地

域
で
解
決
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
状
況
と
な
っ
て

い
ま
す
。
市
民
、
事
業
者

等
、市
議
会
、市
長
そ
の
他

の
執
行
機
関
が
、
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
に
応
じ
て
う
ま

く
連
携
、
協
力
し
て
い
く

仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
と

考
え
、
自
治
基
本
条
例
の

制
定
に
向
け
て
取
り
組
む

こ
と
に
し
た
も
の
で
す
。

条
例
制
定
へ
の
取
組
み
の
背
景

　

自
治
基
本
条
例
は
、
自

治
推
進
の
理
念
や
市
民
と

市
と
の
情
報
の
共
有
、
参

画
と
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
や
市
政
運
営
の
原
則

な
ど
明
石
市
の
自
治
の
基

本
を
定
め
た
も
の
で
す
。

　

自
治
基
本
条
例
は
、
こ

れ
か
ら
の
明
石
の
自
治
を

推
進
し
て
い
く
た
め
の
基

本
的
な
ル
ー
ル
や
仕
組
み

を
定
め
た
も
の
で
す
が
、

自
治
基
本
条
例
だ
け
で
は

具
体
的
な
取
組
み
は
進
め

自
治
基
本
条
例
と
は

今
後
の
取
組
み

　

そ
の
た
め
、
他
の
条
例

や
規
則
等
は
、
こ
の
条
例

の
趣
旨
を
最
大
限
に
尊
重

し
、
こ
の
条
例
と
の
整
合

性
を
図
り
な
が
ら
制
定
改

廃
や
運
用
が
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

ら
れ
ま
せ
ん
。

　

自
治
基
本
条
例
の
実
効

性
を
高
め
る
た
め
に
、
市

政
へ
の
市
民
参
画
や
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す

る
条
例
を
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

自治基本条例ができると…
自治の基本原則として、市政への市民参画、協
働のまちづくり、情報の共有を定めています。

　

自
治
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し

た
。
明
石
の
自
治
が
新
し
い
段
階
に

入
っ
た
の
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

自
治
基
本
条
例
と
は
、
市
民
・
市
議

会
・
市
行
政
部
局
と
い
う
明
石
の
自
治

を
担
う
み
な
さ
ん
に
、
ま
さ
に
「
担
っ

て
い
た
だ
く
べ
き
こ
と
」
を
あ
ら
た
め

て
示
す
も
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

熱
い
想
い
で
議
論
を
積
み
上
げ
て
こ

ら
れ
た
検
討
委
員
会
の
委
員
の
み
な
さ

ん
、
真
摯
な
検
討
を
し
て
い
た
だ
い
た

市
議
会
の
み
な
さ
ん
、
し
っ
か
り
と
支

え
て
い
た
だ
い
た
市
の
行
政
部
局
の
み

な
さ
ん
、
そ
し
て
、
暖
か
く
見
守
り
つ

つ
厳
し
く
叱
咤
激
励
し
て
い
た
だ
い
た

市
民
の
み
な
さ
ん
、
条
例
づ
く
り
が
そ

の
ま
ま
こ
れ
か
ら
の
明
石
の
自
治
の
取

り
組
み
の
姿
で
し
た
。

　

し
か
し
、 

自
治
基
本
条
例
は
、
市

民
・
議
会
・
行
政
の
日
々
の
ま
ち
づ
く

り
活
動
の
な
か
に
根
づ
い
て
、
ま
ち
づ

く
り
活
動
を
よ
り
よ
く
す
る
た
め
に
活

用
さ
れ
て
こ
そ
意
味
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
そ
の
た
め
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
仕

組
み
を
新
し
く
創
っ
た
り
、
あ
る
い
は

今
の
仕
組
み
を
創
り
直
し
て
い
く
こ
と

も
不
可
欠
で
す
。
も
っ
と
踏
み
込
め
な

か
っ
た
の
か
と
反
省
す
る
課
題
も
い
っ

ぱ
い
残
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
な
に

よ
り
も
、
自
治
基
本
条
例
は
、
ま
ち
づ

く
り
の
実
践
の
な
か
で
常
に
磨
き
あ
げ

見
直
し
て
い
か
な
い
と
錆
び
つ
い
て
し

ま
う
も
の
で
す
。

　

自
治
基
本
条
例
は
、
「
こ
れ
か
ら
の

明
石
の
自
治
の
姿
」
を
実
現
し
て
い
く

た
め
の
第
一
歩
に
す
ぎ
ず
、
こ
れ
か
ら

は
じ
ま
る
の
で
す
。
み
な
さ
ん
で
育
て

て
く
だ
さ
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

民
の
ご
意
見
を
お
聴
き
し

な
が
ら
、
学
識
経
験
者
や

各
種
団
体
の
代
表
者
、
公

募
市
民
に
よ
る
明
石
市
自

治
基
本
条
例
検
討
委
員
会

に
お
い
て
十
分
に
検
討
を

重
ね
て
き
ま
し
た
。
ま

た
、
こ
の
条
例
を
よ
り
よ

い
も
の
に
し
て
い
く
た

め
、
市
議
会
で
も
時
間
を

か
け
て
慎
重
に
審
議
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
時
間
を

か
け
て
市
民
、
市
議
会
、

行
政
が
一
緒
に
な
っ
て
、

こ
の
条
例
は
で
き
ま
し

た
。Q

こ
の
条
例
は
見
直
し

を
す
る
の
で
す
か
？

A
こ
の
条
例
は
、
自
治

の
基
本
を
定
め
る
も

の
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
社

会
情
勢
に
適
合
し
て
い
る

か
ど
う
か
、
あ
る
い
は
市

民
や
市
長
等
、
市
議
会
、

市
職
員
に
理
解
さ
れ
活
か

さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
な

ど
に
つ
い
て
、
５
年
を
超

え
な
い
期
間
ご
と
に
、
市

民
参
画
の
下
で
定
期
的
に

検
証
し
て
い
き
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
見
直
す
こ

と
が
適
当
で
あ
る
と
判
断

し
た
と
き
は
、
必
要
な
措

置
を
講
じ
、
そ
の
時
代
に

見
合
っ
た
自
治
基
本
条
例

に
育
て
て
い
く
こ
と
が
必

要
と
な
り
ま
す
。
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会  場 	 市民会館（中ホール）
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市民の参画

協働の
まちづくり

情報の
共有

自治の主体は市民で
あり、市民の市政へ
の参画の機会が保障
されること。

市民と市、市民同士
は、適切な役割分担
のもとで連携し、ま
ちづくりに取り組む
こと。

市民と市、市民同士
は、市民参画や協働
のまちづくりを進め
るに当たって、互い
に情報を共有し合う
こと。

明
石
市
自
治
基
本
条
例
全
文
は
こ
ち
ら
で

　

明
石
市
自
治
基
本
条
例
の
全
文
は
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
市
役
所
２
階
行
政
情
報
セ
ン
タ
ー
、
各
市

民
セ
ン
タ
ー
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
、
市
立

図
書
館
、
西
部
図
書
館
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

　市では、明石市自治基本条例の制定を
記念してまちづくり講演会を開催しま
す。ぜひ、ご参加ください。

6月26日（土）市民会館

新
し
い
は
じ
ま
り

山下　淳
明石市自治基本条例

検討委員会会長
（関西学院大学教授）

http://www.city.akashi.hyogo.jp/soumu/soumu_ka/jiti_kihon/index.html

自
治
基
本
条
例
の
前
文

　

遠
く
万
葉
の
昔
か
ら
歌
人
た
ち
に
愛
さ

れ
、
源
氏
物
語
の
舞
台
と
し
て
登
場
す
る
わ

た
し
た
ち
の
ま
ち
。
明
石
城
に
登
れ
ば
、
明

る
い
瀬
戸
内
の
海
に
淡
路
島
が
迫
り
、
明
石

海
峡
大
橋
を
望
む
、
海
の
幸
に
も
恵
ま
れ
た

“
ゆ
ほ
び
か
”
な
風
土
。
近
代
化
の
幕
開
け

と
と
も
に
日
本
標
準
時
の
ま
ち
に
も
定
め
ら

れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は
す
べ
て
、
わ
た
し
た

ち
の
ほ
こ
り
で
す
。

　

こ
の
明
石
の
ま
ち
を
、
い
つ
ま
で

も
暮
ら
し
続
け
た
い
、
も
っ
と
ほ
こ

ら
し
い
ま
ち
に
し
た
い
と
願
っ
て
、

わ
た
し
た
ち
は
明
石
市
自
治
基
本
条

例
を
定
め
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ま
で
も
、
暮
ら
し
て
い

て
よ
か
っ
た
と
思
え
る
、
安
全
で
安
心
に
暮

ら
せ
る
豊
か
な
ま
ち
、
人
を
い
た
わ
り
互
い

の
尊
厳
や
人
権
を
大
切
に
し
、
自
然
を
い
つ

く
し
む
優
し
さ
に
あ
ふ
れ
た
ま
ち
を
目
指
し

て
き
ま
し
た
。
全
国
に
先
駆
け
て
「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
都
市
」
宣
言
を
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

づ
く
り
に
も
力
を
注
い
で
き
た
先
人
の
努
力

を
わ
た
し
た
ち
は
知
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
取
組

を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
、
質
を
高
め
る
た
め
に

は
、
市
長
・
市
役
所
や
市
議
会
な
ど
だ
け
で

な
く
、
場
合
に
よ
っ
て
は
わ
た
し
た
ち
市
民

が
も
っ
と
積
極
的
に
役
割
を
分
担
し
、
か
か

わ
っ
て
い
く
こ
と
も
必
要
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。

　

大
切
な
の
は
、
こ
れ
か
ら
の
「
明
石
の
自

治
」
の
主
体
と
な
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
は
、
わ
た
し
た
ち
市
民
だ
と
い
う
意

識
で
す
。
明
石
に
住
む
。
明
石
で
働
く
。
明

石
で
活
動
す
る
。
わ
た
し
た
ち
が
こ
う
あ
っ

て
ほ
し
い
と
望
む
ま
ち
に
、
み
ん
な
で
力
を

合
わ
せ
て
挑
戦
し
て
い
く
決
意
と
行
動
が
、

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
き
っ
か
け
に
な
っ
て

い
き
ま
す
。

　

明
石
市
自
治
基
本
条
例
は
、
市
民
主
体
の

よ
り
質
の
高
い
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
す
る
た

め
に
、
市
民
に
よ
る
「
参
画
と
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
」
と
、
よ
り
よ
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
「
市
政
運
営
の
実

現
」
と
い
う
、
明
石
の
ま
ち
づ
く
り
を
担
う

全
員
が
共
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
最
も
大

切
な
こ
と
を
定
め
た
、
「
明
石
の
自
治
」
の

指
針
と
な
る
も
の
で
す
。

　

こ
の
条
例
が
、
豊
か
で
優
し
さ
に

あ
ふ
れ
た
、
こ
れ
か
ら
も
ほ
こ
り
に

思
え
る
ま
ち
明
石
を
築
く
大
き
な
一

歩
と
な
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

　

前
文
で
は
、
暮
ら
し
て
い
て
よ
か
っ
た
と

思
え
る
、
安
全
で
安
心
に
暮
ら
せ
る
豊
か
な

ま
ち
、
人
を
い
た
わ
り
お
互
い
の
尊
厳
や
人

権
を
大
切
に
し
、
自
然
を
い
つ
く
し
む
優
し

さ
に
あ
ふ
れ
た
ま
ち
「
明
石
」
を
築
く
決
意

を
表
し
て
い
ま
す
。

Q

　
自
治
基
本
条
例
に
つ
い

て
市
民
の
み
な
さ
ん
が

疑
問
に
思
わ
れ
る
点
を

Q
&
A
と
し
て
ま
と
め
ま

し
た
。

Q
自
治
基
本
条
例
っ
て

ど
ん
な
条
例
で
す

か
？A

市
民
主
体
の
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
い

く
た
め
、
市
民
と
市
と
の

情
報
の
共
有
、
参
画
と
協

働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

や
、
自
治
を
担
う
主
体
で

あ
る
市
民
、
市
議
会
、
市

長
の
役
割
な
ど
自
治
の
基

本
と
な
る
ル
ー
ル
を
定
め

た
も
の
で
す
。

Q
こ
の
条
例
に
よ
っ
て

何
が
変
わ
り
ま
す

か
？A

こ
れ
ま
で
以
上
に
市

の
政
策
等
の
計
画
段

階
か
ら
実
施
、
評
価
に
至

る
様
々
な
段
階
で
市
民
の

皆
さ
ん
の
市
政
へ
の
か
か

わ
り
が
多
く
な
り
ま
す
。

ま
た
、
地
域
の
ま
ち
づ
く

り
に
お
い
て
も
市
民
の
皆

さ
ん
が
主
体
的
に
取
組
み

を
進
め
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。

Q
こ
の
条
例
で
「
市

民
」
と
は
だ
れ
を
指

し
て
い
る
の
で
す
か
？

A
一
般
的
に
は
、
市
内

に
住
所
の
あ
る
人
を

「
市
民
」
と
し
て
考
え
ま

す
が
、
こ
の
条
例
で
は
、

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
に

当
た
っ
て
、
で
き
る
だ
け

幅
広
く
市
民
を
捉
え
る
こ

と
と
し
、
市
内
に
住
所
の

あ
る
人
の
ほ
か
、
市
内
で

働
き
、
学
ぶ
人
、
ま
た
、

事
業
活
動
や
市
民
活
動
を

行
う
人
や
団
体
（
事
業
者

等
）
も
含
め
て
「
市
民
」

と
し
て
い
ま
す
。

Q
市
民
は
市
政
に
ど
の

よ
う
に
参
画
で
き
る

の
で
す
か
？

A
自
治
の
主
体
は
市
民

で
あ
っ
て
、
市
民
の

市
政
へ
の
参
画
の
機
会
が

保
障
さ
れ
る
こ
と
が
基
本

原
則
に
定
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
も
市
民
の

皆
さ
ん
か
ら
市
に
対
し
て

ご
意
見
や
ご
提
案
を
い
た

だ
い
て
い
ま
し
た
が
、
そ

れ
を
制
度
と
し
て
定
め

て
、
よ
り
積
極
的
に
市
政

に
参
画
で
き
る
よ
う
に
す

る
も
の
で
す
が
、
ど
の
よ

う
な
方
法
や
ル
ー
ル
で
行

う
か
に
つ
い
て
は
、
こ
の

条
例
を
受
け
て
、
今
後
具

体
的
な
仕
組
み
を
考
え
て

い
き
ま
す
。

Q
自
治
基
本
条
例
に
あ

る
住
民
投
票
と
は
ど

の
よ
う
な
制
度
で
す
か
？

A
将
来
に
わ
た
っ
て
市

に
重
大
な
影
響
を
及

ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る
事
項

（
全
国
で
の
住
民
投
票
の

実
施
事
例
は
、
合
併
問

題
、
原
子
力
発
電
所
施
設

建
設
問
題
、
米
軍
基
地
問

題
な
ど
で
す
。
）
に
つ
い

て
、
住
民
の
意
思
を
直
接

確
認
す
る
制
度
で
す
。
明

石
市
で
は
、
一
定
の
要
件

を
満
た
し
て
、
住
民
が
市

長
に
対
し
て
住
民
投
票
の

実
施
を
請
求
し
た
と
き

は
、
市
長
は
、
議
会
に
付

議
す
る
こ
と
な
く
、
住
民

投
票
を
実
施
す
る
と
い

う
、
い
わ
ゆ
る
「
常
設

型
」
の
住
民
投
票
の
仕
組

み
を
定
め
て
い
ま
す
。

Q
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

と
は
？

A
市
民
と
市
、
市
民
同

士
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の

知
恵
や
経
験
、
専
門
性
な

ど
の
資
源
を
生
か
し
、
尊

重
し
合
い
な
が
ら
、
果
た

す
べ
き
役
割
と
責
任
を
自

覚
し
、
共
に
考
え
、
共
に

力
を
あ
わ
せ
る
こ
と
に
よ

り
、
よ
り
良
い
ま
ち
を
築

き
上
げ
て
い
く
こ
と
で

す
。Q

な
ぜ
条
例
の
制
定
ま

で
に
長
い
時
間
を
か

け
た
の
で
す
か
？

A
こ
の
条
例
は
、
明
石

市
の
自
治
の
基
本
を

定
め
る
重
要
な
条
例
で

す
。
市
だ
け
で
検
討
す
る

の
で
は
な
く
、
幅
広
い
市

自治基本条例フォーラムにて

第１回まちづくり講演会

４面明石市自治基本条例が施行されました

市民主体のまちづくり
を目指します



自治の主体

● �市民は、市政に関心を持ち、積極的に参画するよう

努めます。

● �市民は、自らの発言と行動に責任を持つとともに、

まちづくりにおいて互いの意見及び行動を尊重し合い

ます。

● �事業者等は、市民と共に地域社会を構成するものと

して、社会的責任を自覚し、地域との調和を図り、ま

ちづくりの推進に寄与するよう努めます。

● �市長は、市政の代表者として、市民の信託にこたえ、公正かつ

誠実に、市政運営を行います。

● �市長は、毎年度、市政の基本方針を明らかにするとともに、そ

の達成状況を市民及び市議会に報告します。

● �市長等は、市民のニーズを的確に判断し、職務の執行に当たっ

て説明責任を果たします。

● �市長等は、それぞれ相互に連携・協力し、一体として、市政運

営に当たります。

● �職員は、全体の奉仕者であり、法令を遵守し、市民に対して丁

寧で分かりやすい説明に努め、公正かつ誠実に、その職務を遂

行します。

● �市議会は、市民の目線に立って、市政の重要事項を決定すると

ともに、市政に対する監視、調査を的確に行い、適正な執行を

確保します。

● �市議会は、活動報告会の実施等により、議会活動について積極

的に市民に情報発信するとともに、市民の意思を市政に反映す

るために、市民参加を推進し、市民に開かれた議会運営に努め

ます。

● �市議会議員は、市民の代表者として、市民全体の利益を優先し

て行動し、市民福祉の増進に寄与するとともに、自己研鑽に努

め、議員としての行動規範又は道理をわきまえ、市議会の役割、

責務等が果たされるよう努めます。

● �市民は、自治の主体であり、市政に参画する権利及

び市政に関する情報を知る権利を有します。

● �市民は、まちづくりのための主体的又は自主的な活

動を自由に行う権利を有します。

● �市民は、市民同士や市と協働したまちづくりのため、

まちづくりに関する情報を知る権利を有します。

● �市民は、市政に参画しないことによって不利益な取

扱いを受けることはありません。

● �事業者等は、市政に関する情報を知る権利及び

まちづくりに参加する権利を有します。

　明石市自治基本条例は前文と
６つの章にわたる３８の条文で
構成されています。ここでは自
治の主体や、市民参画、協働な
どまちづくりの手法と、その概
要について紹介します。

市　民

市長等 市議会

自治を担う主体は、市民（事業者等）、市議会（議員）、市長等や市の職員が挙げられます。

これら自治を担う主体の権利や役割・責務について定めています。

なお、市政への市民参画、協働のまちづくり、情報の共有における市長等の責務については、それぞれ

の場面ごとに定めています。

 市政への市民参画（第 12条〜 15条）

市長等の責務
■ �市長等は、市民の市政への参画の機会を保障します。
■ �市長等は、市民の意見を的確に受け止めることができるよう市民参
画に関して職員の意識を高めます。

市民参画の手法
■ �市長等は、市民が市政に参画することができるよう多様な参画手法
を用います。

■ �市長等は、別に定めるところにより、市民から具体的な政策等の提
案があったときは、当該政策等について検討し、その結果及び理由
を原則として公表します。

住民投票
■ �将来にわたって明石市に重大な影響を及ぼすと考えられる事項につ
いて、住民が市長に対して住民投票の実施を請求したときは、市長
は、住民投票を実施します。

■ �市長等及び市議会は、住民投票の結果を尊重します。
■ �住民投票の発議要件、請求手続、投票に付すべき事項、投票の資格
要件、実施に関する手続その他必要な事項については、別に条例で
定めます。

 情報の共有（第 21条〜 24条）

市長等の責務
■ �市長等は、市民が必要とする情報を的確に把握するとともに、市政
情報を適切な時期に、適切な方法で、積極的に、分かりやすく市民
に公開及び提供するなど、情報の共有を図ります。

■ �市長等は、別に条例で定めるところにより、積
極的に各種の情報の提供又は公表を進め、情報公
開を総合的に推進していくことに努めます。

個人情報の保護
■ �市長等は、情報の共有に当たっては、別に条例
で定めるところにより、市政全体において、個人情報を保護します。

市民から市長等への情報提供
■ �市民は、市長等に対して積極的に必要な情報の公開若しくは提供を
求め、又は地域での情報を積極的に提供し、情報の共有に努めます。

市民同士の情報の共有
■ �市民は、互いに、個人情報の保護には十分配慮した上で、積極的に
情報の交換を行い、情報の共有に努めます。

■ �市民活動を行う者又は団体は、その活動内容を地域において積極的
に公開し、情報の共有に努めます。

 協働のまちづくり（第 16条〜 20条）

市長等の責務
■ 市長等は、市民と共に協働の仕組みづくりに取り組みます。
■ �市長等は、まちづくりのための基盤整備を図るとともに、市民との
円滑な連携を図るため、市民活動への支援を行います。

■ �市長等は、協働に関して職員の意識を高めます。

地域コミュニティ
■ �市民は、地域の多岐にわたる課題に総合的に対応するための組織（協
働のまちづくり推進組織）を設立し、地域コミュニティとして協働
のまちづくりを推進します。

■ �協働のまちづくり推進組織が担うまちづくりの基本的な単位は、小
学校区とします。

協働のまちづくり推進組織
■ �協働のまちづくり推進組織は、民主的で開かれた運営を行い、地域
での組織づくり及び活動に当たっては、地縁による団体その他各種
団体間の連携、協力に努めます。

■ �協働のまちづくり推進組織は、地域で
の課題解決に向け、地域で意見を集約
し、合意形成を図った上で、まちづく
りに関する協働の提案を市長等に対し
て行うことができます。

■ �市長等は、協働のまちづくり推進組織
からまちづくりに関する協働の提案が行われた場合には、協議の上、
真摯に検討し、対応します。

協働のまちづくりの拠点
■ �小学校区コミュニティ・センターを協働のまちづくりの拠点として
位置付け、市民と市、市民同士が地域等の情報を共有する場又は地
域自らが地域のまちづくりを考え実践する場、市民と市が協働する
ための場等まちづくりの場とします。

みんなでつくった
自治基本条例

　

明
石
市
の
自
治
基
本
条
例

は
、
平
成
18
年
７
月
に
職
員

に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
を
立
ち
上
げ
検
討
を
始
め

ま
し
た
。
そ
の
後
、
自
治
基

本
条
例
検
討
委
員
会
に
よ
る

検
討
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
の

意
見
交
換
会
や
市
民
フ
ォ
ー

ラ
ム
、
市
議
会
へ
の
報
告
会

や
意
見
交
換
、
そ
し
て
、
市

議
会
の
審
議
を
経
て
制
定
さ

れ
ま
し
た
。

　

市
民
、
市
議
会
、
行
政
が

一
緒
に
な
っ
て
つ
く
り
あ
げ

た
条
例
の
経
過
を
振
り
返
っ

て
み
ま
し
ょ
う
。

平
成
19
年
７
月
17
日

学
識
経
験
者
や
各
種
団
体
の
代
表
者
、

公
募
市
民
な
ど
14
名
に
よ
る
検
討
委
員

会
で
は
、
明
石
市
に
ふ
さ
わ
し
い
自
治

基
本
条
例
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い

て
、
委
員
同
士
で
ワ
ー
キ
ン
グ
会
議
を

行
い
な
が
ら
、
27
回
に
わ
た
り
委
員
会

を
開
催
し
検
討
し
ま
し
た
。

平
成
19
年
11
月
〜
平
成
２０
年
３
月

及
び
平
成
２０
年
９
月
〜
平
成
２０
年

１１
月

幅
広
い
市
民
の
声
を
自
治
基
本
条
例
の

案
作
り
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
小
中
学

校
区
で
の
41
回
に
わ
た
る
市
民
と
の
意

見
交
換
会
や
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
テ
ー
マ
型
市
民
活
動
団
体

と
の
意
見
交
換
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

平
成
20
年
８
月
９
日

検
討
委
員
会
で
は
、
明
石
市
に
ふ
さ
わ

し
い
自
治
基
本
条
例
の
基
本
的
な
考
え

方
に
つ
い
て
、「
中
間
ま
と
め
」
を
作

成
し
た
後
、
広
く
市
民
の
み
な
さ
ん
に

そ
の
内
容
を
報
告
す
る
と
と
も
に
、
意

見
交
換
を
行
う
た
め
、「
自
治
基
本
条

例
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を
開
催
し
ま
し
た
。

平
成
21
年
８
月
18
日

検
討
委
員
会
に
お
け
る
27
回
に
わ
た
る

会
議
を
経
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
提

言
書
」
が
市
長
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

第１回明石市自治基本条例検討委員会市民活動団体や小中学校区での市民
との意見交換会

自治基本条例フォーラム自治基本条例提言書

（第 5条〜 7条）

（第10条〜11条） （第 8条〜 9条）

まちをつくるのは 私たち市民
キーワードは「市民参画」「情報共有」「協働」

３面 ２面明石市自治基本条例が施行されました


