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代 

表 

質 

問
・
質 

疑

平
成
28
年
度
当
初
予
算
の

基
本
的
な
考
え
方

Ｐ
Ｒ
事
業
の
戦
略
性

保
育
料
の
第
２
子
以
降
の

完
全
無
料
化

教
育
環
境
の
充
実

甲
子
園
出
場
の
快
挙
を
成
し
遂
げ

た
。
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
も
活
用

し
て
市
全
体
で
応
援
す
る
よ
う
取

り
組
ま
な
い
か
。

答�　

明
石
商
業
高
校
の
甲
子
園
出
場

は
本
市
に
と
っ
て
大
き
な
喜
び
で

あ
り
、
ま
ち
の
盛
り
上
が
り
や
活

性
化
に
つ
な
が
る
も
の
と
大
い
に

期
待
を
寄
せ
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

　

そ
の
た
め
、
市
を
含
む
各
種
団

体
で
構
成
さ
れ
た
実
行
委
員
会
を

立
ち
上
げ
る
と
と
も
に
、
市
で
も

広
報
紙
に
特
集
号
を
組
む
な
ど
、

市
を
挙
げ
て
し
っ
か
り
と
明
石
の

宝
で
あ
る
明
石
商
業
高
校
を
応
援

し
て
い
く
考
え
だ
。

　

今
回
提
案
の
あ
っ
た
ふ
る
さ
と

納
税
制
度
に
つ
い
て
は
、
兵
庫
県

が
県
立
長
田
高
校
の
出
場
に
対
し

て
行
っ
て
お
り
、
本
市
で
も
明
石

商
業
高
校
を
応
援
し
た
い
人
が
寄

付
を
通
じ
て
応
援
す
る
こ
と
が
で

き
る
非
常
に
魅
力
的
な
制
度
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。
市
で
は
、

明
石
商
業
高
校
の
甲
子
園
出
場
が

決
定
し
て
か
ら
庁
内
で
協
議
を
始

め
て
お
り
、
大
会
に
間
に
合
う
よ

う
に
で
き
る
だ
け
早
期
に
実
現
し

て
い
く
考
え
だ
。

問�　

市
長
は
機
会
が
あ
る
ご
と
に
本

市
の
魅
力
を
広
く
ア
ピ
ー
ル
し
、

市
外
の
人
に
は
住
み
た
い
、
市
民

に
は
住
み
続
け
た
い
と
思
わ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
中
、
本
市
唯
一
の
市

立
高
校
で
あ
る
明
石
商
業
高
校
の

野
球
部
が
、
春
夏
を
通
じ
て
初
の

明石商業高校野球部を応援

で
４
億
２
千
万
円
、
29
年
度
以
降

は
年
間
７
億
円
の
予
算
を
見
込
ん

で
い
る
。
そ
の
財
源
は
、
市
役
所

建
て
替
え
に
向
け
行
っ
て
き
た
年

間
４
億
円
の
積
み
立
て
分
を
充
当

す
る
ほ
か
、
市
職
員
の
人
件
費
削

減
を
28
年
度
は
２
億
円
、
将
来
的

に
は
３
億
か
ら
４
億
円
を
見
込
ん

で
い
る
。
さ
ら
に
国
と
県
の
保
育

料
軽
減
策
の
拡
充
で
、
本
市
の
負

担
軽
減
額
が
年
８
千
万
円
に
な
る
。

こ
れ
ら
に
よ
り
年
間
で
７
億
円
を

超
え
る
財
源
を
確
保
し
て
い
く
。

　

次
に
待
機
児
童
へ
の
影
響
に
つ

い
て
は
、
保
育
所
の
新
設
や
無
料

化
に
よ
る
潜
在
的
な
保
育
需
要
の

掘
り
起
こ
し
も
考
慮
し
た
受
け
入

れ
枠
の
拡
大
を
目
指
す
。
そ
の
た

め
に
も
保
育
士
の
確
保
が
必
要
で

あ
り
、
民
間
保
育
士
の
処
遇
改
善

や
就
職
セ
ミ
ナ
ー
、
採
用
前
研
修

な
ど
の
支
援
を
行
う
こ
と
と
し
て

い
る
。
こ
の
よ
う
に
事
業
実
施
に

伴
う
影
響
を
考
慮
し
た
施
策
を
推

進
す
る
こ
と
に
よ
り
持
続
可
能
な

取
り
組
み
と
す
る
考
え
だ
。

そ
の
他
の
項
目

○
明
石
市
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
の
取
り
組
み

問�　

本
市
で
は
、
第
２
子
以
降
の
保

育
料
完
全
無
料
化
を
実
施
す
る
が
、

財
源
は
ど
う
確
保
す
る
の
か
。
ま

た
、
待
機
児
童
な
ど
の
課
題
も
あ

る
中
、
持
続
可
能
な
制
度
運
営
に

つ
い
て
の
考
え
を
聞
く
。

答�　

保
育
料
の
無
料
化
に
つ
い
て
は
、

平
成
28
年
度
は
９
月
か
ら
の
実
施

子育て世帯の負担を軽減

も
に
、
明
石
た
こ
大
使
の
さ
か
な

ク
ン
に
よ
る
お
魚
教
室
や
、
プ
レ

ミ
ア
ム
付
商
品
券
を
活
用
し
た
転

入
促
進
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な
ど
を
行

っ
て
き
た
。
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
期
間

中
の
転
入
者
数
は
過
去
３
年
間
の

平
均
を
約
17
％
も
上
回
っ
た
こ
と

か
ら
、
一
定
の
成
果
が
あ
っ
た
も

の
と
認
識
し
て
い
る
。

　

今
後
は
、
転
入
転
出
の
傾
向
な

ど
既
存
の
デ
ー
タ
だ
け
で
な
く
、

大
阪
へ
の
通
勤
圏
内
で
人
口
が
増

え
て
い
る
他
市
の
状
況
な
ど
の
デ

ー
タ
収
集
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

Ｐ
Ｒ
す
る
対
象
者
を
明
確
に
し
て

訴
え
か
け
る
な
ど
、
内
容
の
検
討

を
行
っ
て
い
く
。
ま
た
、
長
期
的

な
視
点
で
取
り
組
ん
で
い
く
に
は

行
政
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
市
民
や
企
業
、
各
種
団
体

等
も
巻
き
込
み
、「
市
民
一
人
一

人
が
セ
ー
ル
ス
パ
ー
ソ
ン
」
を
キ

ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
市
民
レ
ポ
ー

タ
ー
を
募
集
す
る
な
ど
、
さ
ら
な

る
明
石
の
ま
ち
の
魅
力
を
発
信
す

る
仕
掛
け
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

い
く
考
え
だ
。

そ
の
他
の
項
目

○�

行
き
過
ぎ
た
無
料
化
施
策

問�　

こ
れ
ま
で
の
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス

の
取
り
組
み
は
戦
略
性
に
欠
け
る

と
考
え
る
が
、
成
果
と
課
題
に
つ

い
て
、
市
の
見
解
を
問
う
。

答�　

本
市
で
は
、
平
成
27
年
７
月
に

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
推
進
室
を
設
置

し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を

活
用
し
た
情
報
提
供
を
行
う
と
と

転入促進キャンペーンの様子（大阪駅）教育のさらなる充実を目指して

が
、
市
の
考
え
は
。

答�　

30
人
学
級
は
、
学
級
規
模
を
小

さ
く
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
子
ど

も
一
人
一
人
が
集
団
の
中
で
自
分

ら
し
さ
を
発
揮
し
や
す
く
、
教
師

に
と
っ
て
も
目
配
り
が
十
分
で
き
、

子
ど
も
の
興
味
・
関
心
に
応
じ
た

き
め
細
や
か
な
指
導
を
一
層
展
開

で
き
る
こ
と
か
ら
、
学
習
の
定
着

や
意
欲
の
向
上
に
も
効
果
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

　

平
成
28
年
度
は
、
ま
ず
小
学
１

年
生
を
対
象
に
30
人
学
級
を
導
入

す
る
。
こ
れ
は
就
学
前
教
育
か
ら

小
学
校
教
育
へ
の
ス
ム
ー
ズ
な
移

行
が
、
そ
の
後
の
学
習
や
集
団
生

活
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と

や
、
他
学
年
以
上
に
配
慮
の
必
要

が
あ
る
と
の
考
え
か
ら
だ
。

　

30
人
学
級
の
拡
大
に
つ
い
て
は
、

小
学
１
年
生
に
お
け
る
導
入
効
果

お
よ
び
そ
の
後
の
学
年
進
行
に
お

け
る
効
果
な
ど
に
つ
い
て
検
証
す

る
と
と
も
に
、
財
政
面
や
施
設
面

等
の
課
題
も
含
め
て
十
分
検
討
し

て
い
く
。

そ
の
他
の
項
目

○
市
役
所
庁
舎
の
建
て
替
え

○
住
民
投
票
条
例

問�　

本
市
は
、
人
口
30
万
人
、
出
生

数
年
間
３
千
人
、
本
の
貸
出
冊
数

年
間
３
０
０
万
冊
を
今
後
５
カ
年

の
目
標
と
し
て
「
明
石
の
ト
リ
プ

ル
ス
リ
ー
」
を
掲
げ
て
い
る
。
子

育
て
し
や
す
い
ま
ち
を
実
現
す
る

上
で
は
30
人
学
級
の
拡
大
こ
そ
が

目
指
す
べ
き
取
り
組
み
と
考
え
る

山
崎

　雄
史
議
員

真 
誠 
会

や
ま
さ
き

ゆ
う  

じ  

未
来
創
造
明
石

中
西

　礼
皇
議
員

な
か
に
し

れ

　 お

公 

明 

党

尾
倉 

あ
き
子
議
員

 

お  

ぐ
ら

こ

日
本
共
産
党

辻
本

　達
也
議
員

つ
じ
も
と

た
つ  

や 


